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BASVURAN e
I
Adres
BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI : puummn . TCKN
Adres NN
I

BASVURUYA KONU iDARE : CANAKKALE VALILIGI

SAGLIK BAKANLIGI
BASVURUNUN KONUSU . 1kaz yazisinin iptali talebi hakkinda.
BASVURU TARIHI : 16/04/2024

I. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1) I Sendikas: tarafindan diye Uzm. Dr. [ I
adina Kurumumuza yapilan basvuruda o6zetle; Canakkale | B8 I P8 Hastanesi

Bashekimliginin 11.03.2024 tarih ve E-J il I I sayili "Dikkatinize" konulu yazisi ile
tesis edilen islemin iptali talep edilmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2) Kurumumuzun bilgi ve belge isteme yazisina cevaben gonderilen Canakkale Valiligi 1 Saghk
Miidiirliigiintn 09/05/2024 tarihli ve E- i 0 0 sayih yazis1 ve eklerinde;

2.1) Bagvuran hakkinda is birakma eylemi nedeniyle sorusturma yapildigi, bunun neticesinde kendisine
uyarma cezasinin verilmesinin teklif edildigi, bu uyarma cezasinin disiplin amiri tarafindan diistiriildiigii
ve herhangi bir cezai islem uygulanmadigi,

Bagvurana dikkatinize konulu bir s6zlii uyar1 yazisi verildigi, bunun cezai bir hiikiim olmadig1 ve 6zlik
dosyasina iglenmedigi,

2.3) Yapilan sozel uyarinin bedeni ruhi ve sosyal yonden tam bir iyilik hali i¢inde yasama, maddi ve manevi
varhigim1 koruma ve gelistirme hakkinin en temel insan hakki oldugunun ve hangi sebep ve gerekge ile
olursa olsun bu hakkin ihlalinin kabul edilemeyeceginin hizmetin her sathasinda daima g6z Oniinde
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bulundurulmasi gerekliligi ile hasta magduriyeti yasanmamasi konusunda daha hassas ve 6zenli olunmasi
hususunda yapilan hatirlatma niteliginde bir yazi oldugu ve bu yazinin hukuki sonu¢ dogurmayacagi,

belirtilmistir.

IILL ILGILIi MEVZUAT

3) 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilek¢e, bilgi edinme ve
kamu denet¢isine bagsvurma hakki” bashkl 74 iincii maddesinin iiciincii ve dordiincii fikralarinda;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagsvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler.”
hiikmii bulunmaktadir.

4) 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5 inci maddesinde;
“Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve
davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayist i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla gérevlidir.” hiUkmU mevcuttur.

5) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

5.1) 10 uncu maddesinde; “Devlet memurilart amiri olduklar: kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tiiziik
ve yonetmeliklerle belirlenen gérevieri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan,
maiyetindeki memurlarini yetigtirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli
sorumludurlar.”,

5.2) 11 inci maddesinde; “Devlet memurlar: kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla
ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru

2

yiiriitiilmesinden amirlerine karst sorumludurlar.”,

5.3) 109 uncu maddesinde; “Memurlar, Turkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: esas alinarak kurumlarinca
tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her memur icin bir Ozliik dosyasi tutulur. Ozliik
dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma, denetim raporlari,
disiplin cezalart ile odiil ve basart belgesi verilmesine iligkin bilgi ve belgeler konulur. Memurlarin basari,
yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yukselmelerinde, emekliye
ayrilmalarinda veya hizmetle iligkilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaminda ozliik dosyalari goz
oniinde bulundurulur. Ozliik dosyalarimin tutulma esaslart ile ozliik dosyalarinda yer alacak belgelere
iligkin usil ve esaslar Devlet Personel Baskanliginca belirlenir.”,

5.4) 125 inci maddesinde; “Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasint
gerektiren fiil ve haller sunlardir:

A - Uyarma : Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardur:

a) Verilen emir ve gérevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi,
kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik géstermek veya diizensiz davranmatk,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini terk etmek,

¢) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmatk,

e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

f) Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmatk,

g) Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykirt davranmatk,

h) Gorevin isbirligi igcinde yapimasi ilkesine aykirt davranmislarda bulunmatk.
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B - Kinama : Memura, gorevinde ve davranmislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir.
C - Ayliktan kesme : Memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.

D - Kademe ilerlemesinin durdurulmas: : Fiilin agirlik derecesine gore memurun, bulundugu kademede
ilerlemesinin 1 - 3 yul durdurulmasidir.

E - Devlet memurlugundan ¢ikarma : Bir daha Devlet memurluguna atanmamak iizere memurluktan
ctkarmaktir.

’

Ozel kanunlarin disiplin suglari ve cezalarina iliskin hiikiimleri saklidir...”,

5.5) 126 nc1 maddesinde; “Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalart disiplin amirleri tarafindan;
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarimin kararlarina dayanan hallerde Valiler
tarafindan verilir.”

6) Kamu Personeli Genel Tebliginde (Seri No: 2);

“...Ozliik Dosyast Sekiz Béliimden Olugur:

1. BOLUMDE; ilk defa-yeniden-naklen atamaya iliskin belgeler,

2. BOLUMDE; égrenim durumu, bildigi yabanci diller ve derecesi, yaptigi lisansiistii egitim-staj ve
incelemeleri ile ilgili belgeler, katildig1 her tiirlii egitim faaliyetine iliskin belgeler, kendisi tarafindan
verilen yayin ve eserlerine iliskin bilgiler,

3. BOLUMDE; memurun kullandigi izinlere iliskin belgeler,

4. BOLUMDE; memur hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarina iliskin evraklar ile verilen disiplin
cezalari, yargi organlarinca memur hakkinda verilmis karar érnekleri, gérevden uzaklastirmaya iligkin
belgeler ile varsa inceleme, sorusturma ve denetim raporlari,

5. BOLUMDE; kurumlarca gerekli goriilmesi halinde memurun maas, iicret, harcirah ve sair parasal
haklarina iligkin belgeler, emeklilik durumuna iliskin belgeler, bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere iliskin
bildirimler, mal beyannameleri ile sendika iiyeligine iliskin belgeler,

6. BOLUMDE; memurun adaylik ve asli memurluga atanmasina iligkin belgeler, derece ve kademe
ilerlemeleri, sinif, yer, unvan, gorev degisiklikleri ile ilgili belgeler, gecici géreviendirilmesine iliskin
belgeler,

7. BOLUMDE; édiil, basart ve iistiin basari belgesi verilmesine iligkin bilgi ve belgeler,

8. BOLUMDE; askerlik durumu, mecburi hizmet yiikiimliliigii ve oziirliiliik durumuna iliskin belgeler ile
yukaridaki boliimler kapsamina girmeyen memurun hizmet durumuna iligkin diger mesleki bilgi ve belgeler,
Saklanir.”

hikumlerine yer verilmistir.

IV. KAMU DENETCIiSi SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCIiSI’NE ONERISi

7) Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; basvuranin iddialari, Idarenin
konu ile aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya birlikte degerlendirilerek hazirlanan Tavsiye Karar
Onerisi Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.

V.DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve Insan Haklarina Uygunluk Yoniinden Degerlendirme
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8) Basvuran, ikaz yazisinin geri alinmasini talep etmektedir.

9) Basvuru konusuna iliskin olarak Idare tarafindan yapilan agiklamada; s6z konusu ikaz yazisinin cezai
bir hikim niteliginde olmadigindan ve 6zlik dosyasina islenmediginden bahisle, basvuranin talebi
hakkinda bir islem yapilamayacagi belirtilmistir.

10) 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 125 nci maddesinde disiplin cezalari ile her bir disiplin
cezasini gerektiren fiil ve hallerin diizenlendigi; anilan maddenin (A) bendinde "uyarma" cezasinin,
memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesi seklinde izah
edildigi goriilmektedir. Kamu personeline iligskin disiplin hukukunda en alt ceza olarak 6ngoriilen “uyarma”
cezasinin uygulanamayacagi hallerde "cezai mahiyette olmamak iizere yazi ile ikaz edilmeye" dair bir
diizenlemeye yer verilmedigi ve isnat edilen fiiller nedeniyle "yazi ile ikaz" seklinde bir diizenlemenin
bulunmadigr anlasilmakla birlikte, uyarma cezasmnin ancak usuliine uygun yapilacak bir
sorusturma/inceleme sonucu yetkili disiplin amirince verilebilecegi aciktir.

11) Danigtay 12. Dairesinin E:2007/4720, K:2010/1065 sayilh Kararinda; “Davacimin tutum ve
davranislarinda daha dikkatli ve tutarli davranmasi hususunda ikaz edilmesine iliskin islem her ne kadar
disiplin cezasi niteligi tagimasa da, davacimin ozliik dosyasina konulmasi karsisinda davaci hakkinda
davali idarenin takdir yetkisini kullanacagi cesitli islemlerde dikkate alinmasi olasiligr karsisinda;
davacimin hukuki durumuna ciddi etkiler yapabilecegi goriildiigiinden soz konusu islemin idari davaya
konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir iglem oldugu a¢iktir.” ifade edilmistir.

12) Danistay 12. Dairesinin E:2020/5194, K:2021/991 sayili Kararinda; idare Mahkemesince, Danistay
Onikinci Dairesinin 23/06/2016 tarihli ve E:2013/194, K:2016/4153 sayili bozma kararina uyularak; 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesinde disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini
gerektiren fiil ve hallerin diizenlendigi, anilan maddenin (A) bendinde, “uyarma” cezasinin, “memura,
gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.” seklinde
tanimlanarak en alt ceza olarak 6ngoriildiigii, en alt cezanin uygulanamayacagi hallerde “cezai mahiyette
olmamak iizere yazi ile ikaz edilmeye” dair bir diizenlemeye yer verilmedigi goriildiigiinden, davaci
hakkinda isnat edilen fiiller nedeniyle “yazi ile ikaz” seklinde islem tesis edilmesine hukuken olanak
bulunmadigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle islemin iptaline karar
verilmesini onadig1 goriilmektedir.

13) Anayasa Mahkemesi de sikayet konusu ile benzer konuda bireysel basvuru yolu (2015/13108) ile
verdigi kararinda; kamu gorevlilerinin yazili olarak ikaz edilmelerine imkan taniyan bir diizenleme
bulunmamasi nedeniyle bu tip islemlerin esasen bir disiplin cezasi niteligi tasimamakla birlikte s6z konusu
islemlerin idarenin kamu gorevlisi hakkinda takdir yetkisini kullanacagi cesitli islemlerde
(taltif/ceza/atama/gorevlendirme/terfi gibi) dikkate alinabileceginden hukuki durumunu etkileyebileceginin
kabul edildigi anlasilmaktadir.

14) Ayrica Kurumumuza ayni konuda (ikaz yazilarmin iptali talebi ile) yapilmis olan 2017/1645,
2021/13154, 2023/679, 2023/5641 ve 2023/5899 numarali basvurular hakkinda Kurumumuzca verilen
Tavsiye Kararlarinda, yazilan ikaz yazilarimin hukuka uygun olmadigi degerlendirilerek, geri alinmasi
hususunda ilgili idarelere tavsiyede bulunulmustur.

15) idare hukukunda idari islemlerin geri alinmasi idare mahkemesi tarafindan verilen idari islemin iptali
karar1 ile ayn1 sonucu dogurmakta olup; idari islem hig tesis edilmemis gibi gecmise doniik olarak biitiin
hiikiim ve sonuglart ortadan kaldirir. Hukuka aykiri olarak tesis edilen idari islemler de geri alma
yaptirimina tabidir.

16) Her ne kadar Idarece s6z konusu uyarma yazisinin sozlii ikaz oldugu belirtilse de; bu islemin yaz1 ile
bildirildigi ve bagvurana teblig edilerek hukuk aleminde sonug¢ doguran yazili bir islem oldugu, dolayisiyla
bunun sozlu bir ikaz olmadig1 degerlendirilmektedir. Yazili ikaz kararlar1 her ne kadar disiplin cezasi gibi
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hiikiim dogurmasa da ilgili mevzuat ile koruma altina alinan hukuki haklar1 zedeleyebilecek; ayrica yine
disipline iligkin mevzuatta bir kademe alt ceza uygulanmasi hiikmii ile hedeflenen amacin matuf
olmamasina sebep olacaktir. Dolayisiyla ikaz yazisi isleminin kanuni dayanagi olmamasi nedeni ile hukuka
aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

17) Yukaridan beri anlatilan hususlar, bagsvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalar, ilgili
mevzuat, yargt kararlart ve Kurumumuzun emsal tavsiye kararlart birlikte degerlendirildiginde; ikaz
yazis1 verilmesi isleminin kanuni dayanagi olmamasi nedeni ile hukuka aykir1 oldugu degerlendirilmis
olup; s6z konusu idari islemin, gegmise doniik olarak hiikiim ve sonuglarini kaldiracak sekilde geri alinmasi
gerektigi kanaat ve sonucuna varilmistir.

B. iyi Yonetim flkeleri Yoniinden Degerlendirme

18) Iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6 nci maddesinde yer verilmistir. S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirmeler neticesinde; bagvurunun inceleme ve arastirmasi kapsaminda Kurumumuzca istenilen
bilgi ve belgelerin idare tarafindan siiresi igerisinde ve gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi, boylece
“kararlarin gerekgeli olmas1 ve makul siirede karar verme” ilkelerine uygun davramildigi; Idarenin,
basvurucuya verdigi cevapta hangi siirede hangi mercilere basvurabilecegini gdstermedigi, bu nedenle
“karara kars1 bagvuru yollarinin gdsterilmesi” ilkesine uymadigi anlagilmis olup; idarenin bahse konu ilkeye
uygun davranmasi onerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIiN ACIKLAMA

19) 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire islemeye devam edecek olup, Canakkale Idare Mahkemesine yargi yolu
aciktir.

VIl. KARAR
Yukarida aciklanan gerekge ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN KABULUNE;

Basvurana yazilan ikaz yazismin geri almmasi hususunda Saghk Bakanh§ma TAVSIYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ti¢iincii fikras1 uyarinca, Saglik Bakanliginca bu karar tizerine tesis
edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin bagvurana ve Saghk Bakanhgina tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisi'nce karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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